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3) subordinare, per le persone fisiche i contribuenti di minori dimensioni, utlizzazione
della procedura diinterpello all sole ipotesiin cui non & possibile ottenere risposte seritte mediante:
servizi di interlocuzione rapida, realizati anche attraverso Tuilizzo di tecnologie digitali e di
inteligenza artificiale;

4) subordinare Vammissibilith delle istanze di interpello al versamento di un contributo, da

graduare in relazione a diversi fattor, quali I tipologia di contribuente o il valore della questione
oggetto_dellistanza, finalizzato al finanziamento della. specializzazione e della. formazione

professionale continua del personale delle agenzie fiscall;
c-bis) disciplinare Tistituto della consulenza _giuridica, distinguendolo

dallinterpello e prevedendone presupposti, procedure ed effetti, assicurando che non
ne derivino nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblicas

) prevedere una disciplina generale deldiitto di accesso agli att delprocedimento tributario;
) prevedere una generale applicazione del principio del contraddittorio a pena i nullti;

) prevedere una disciplina generale delle cause di invalidita degli atti impositivi e degli atti
della iscossione;

&) poteniare esercizio del potere di autotutela estendendone Tapplicazione agli errori
‘manifesti nonostante la definitvita dellatto, prevedendo Iimpugnabilith del diniego owero del
silenzio nei medesimi casinonché,con riguardo alle valutazioni didiritto e i fatto operate imitando.
1a responsabilith nelgiudizio amministrativo-contabile dinanzi alla Corte di contialle sole condotte.
dolose.

g-bis) prevedere stituzione ¢ la definizione dei compiti del Garante nazionale del
contribuente, quale organo monocratico con incarico di durata quadriennale,
rinnovabile una sola volta, ¢ la contestuale soppressione del Garante del contribuente,

operante presso ogni direzione delle entrate regionale e delle province autonome, di
cul all'articolo 13 della legge 27 luglio 2000, n. 212, ¢ assicurando la complessiva
invarianza degli oneri finanziari.

TmoLon
ITRIBUTE

Capot

LEIMPOSTE SUI REDDITL, LIMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO E LTMPOSTA REGIONALE.
‘SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE

Ans.

(Principi e critei direttivi per I revisione del istema di imposizione sui redditidell persone
fisiche)
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Nell'esercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva altresi i seguenti principi e
eritei direttvispecific per Ia evisione del sistema di imposizione sui redditi elle persone fische:

) per gl aspetigeneral:

1) la revisione e 1a graduale riduzione delimposta sul reddito dlle persone fisiche (IRPEF),
nel rispetto del principio di progressivi ¢ nella prospettiva della transizione del sistema verso.
Taliquota impositiva unica, attraverso il riordino delle deduzioni dalla base imponibile, degli
scaglioni di reddito, delle aliquote di imposta, delle detrazioni dallimposta lorda e dei crediti
dimposta, tenendo conto delle loo finalit, con partieolare riguardo:

1.1)alla composizione del nucleo famliare e ai costi sostenuti per Ia crescita dei figh e in
particolare di quelli in cui sia presente una persona con disabilita;

1.2)alla tuteladel bene costitito dalla casa in proprieti o in locazione ¢ di quello della
salute dell persone, dellistruzione e della previdenza complementare;

1.3) agli biettivi di miglioramento delleffcienza energetica e della iduzione del rischio
sismico del patrimonio _ediizio csistente nonché di rigenerazione urbana e
rifunzionalizzazione edilizia valutando anche le esigenze di tutela, manutenzione e
conservazione dei beni culturali di cui all'articolo 10 del deereto legislativo 22 gennaio
2004,n. 42;

1.3-bis) a misure volte a favorire lo stabile inserimento nel mereato del lavoro
dei glovani che non hanno compiuto il trentesimo anno di eta;

1.3-bis) a misure volte a favorire la propensione  stipulare assicurazioni aventi
per oggetto il rischio di eventi ealamitosi, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza

pubblica;

2)l graduale perseguimento dellequith orizzontle prevedendo, nelle more dellattuazione
dell revisione di cui ol numero 1), in particolare:

2.1) Ia progressiva applicazione della medesima area di esenzione fiscale ¢ del medesimo.
carico impositivo nellambito delITRPEF, indipendentemente dalla natura del reddito prodotto, con
priorit per Tequiparazione tra i redditi dilavoro dipendente e  reddit di pensione;

2.2)la possibilith di consentirela deduzione dalreddito di lavoro dipendente ¢ assimilato,
anche in misura forfetizzat, delle spese sostenute per la prodiuzione dellostesso;

2.3)Ia possibilth per il contribuente di dedurre i contributi prevideniali obbligatori i
sede di determinazione del reddito dela pertinente categoria e Teccedenza dal reddito complessivo;
s
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2.3-bis) Vapplicazione, in luogo delle aliquote per seaglioni di reddito, di
un'imposta sostitutiva dell TRPEF ¢ delle relative addizionali, in misura agevolata, sui
premi di produttivita;

2.4) l'applicazione, in luogo delle aliquote per scaglioni di reddito, di un'imposta
sostitutiva dellIRPEF ¢ delle relative addizionali, in misura agevolata, sulle
retribuzioni corrisposte a titolo di straordinario che eccedono una determinata soglia
e sul redditi indicati all'articolo 49 del testo unico delle imposte sui redditi, i cui al
deereto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, riferibili alla
percezione della tredicesima mensilita, ferma restando la complessiva valutazione,
anche a fini prospettici, del regime sperimentale di tassazione degli inerementi di
reddito introdotto, per I'anno 2023, per le persone fisiche esereentl attivita d'impresa,
arti o professioni;

3) Tinclusione nel reddito complessivo, rilevante ai fini della spettanza di detrazioni,
deduzioni o benefici a qualsiasi ttolo, anche di natura non tributaria, dei redditi assoggettati a
imposte sostitutive ¢ aritenute ala fonte a ttolo diimposta in relazione allIRPEF, con eslusione
detredditidinaturs Snansiaria;

3-bis) valutare 'introduzione, per un periodo limitato di tempo, di misure idonee
a favorire | trasferimenti di residenza nei comuni periferiel e ultraperiferici come
individuati dalla Strategia nazionale per le aree interne;

b per i redditiagrari:

1) Vintroduzione, per leattivitdagricoledi eoltivazione di eui allaticolo 2135, pritmo comma,
del codice civile, di nuove classi ¢ qualit di coltura l fine di tenere conto dei i evolut sstemi i
coltivazione, rordinando il relativo regime di imposizione su base catastale ¢ individuando llimite
oltre il quale Tattvita eccedente & considerata produttiva di reddito dimpresa;

2)la riconducibilit dei reddit rlativi a beni, anche immaterial, derivanti dalle ativith di
coltivazione e allevamento che concorrono alla tutela dellambiente e alla lotta ai cambiamenti

limatic, entro limit predeterminat,ai edditi ottenuti dalle ativith agriole di cui allaticolo 2135,
primo comma, del codice ivil con eventuale assoggettamento a imposizione semplificata;

3 Vintroduzione di procedimenti, anche digitli, che consentano, senza oneri aggiuntiv per
i possessor e | conduttori dei terreni agricol, i aggiornare, entro il 31 dicembre di ogni anno, le
‘qualith e le lassidicoltura indicate nel catasto con quelle eflettivamente praticate;

4)1a revisione, a fin di semplificazione, del regime fiscale dei terreni agrieol su cui  ttolari
i reddli di pensione i soggett con reddito complessivo di modesto ammontare svolgono attiviti
agricole;
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©) per i redditi dei fabbricati, la possibilita di estendere il regime della cedolare secca alle
locazioni. di immobili adibii ad uso diverso da quello abitativo ove il conduttore sia un
esercente, una attivita d'impresa, o di arti ¢ professioni;

) per redditidi natura finanziaria:

1) Tarmonizzazione della relativa disciplina, prevedendo un'unica categoria reddituale
mediante Telencazione delle fattispecie che costtuiscono redditi di natura finanziaria, con
iferimento alle ipotes attualmente configurabili come redditidi capitale  reddit iversi di natura
finaniaria, e prevedendo norme di chiusura volte a garantire Fonnicomprensivita della categoria;

2)la determinazione dei reddit di natura finanziaria sulla base del principio di cassa, con
possibli di compensazione, comprendendo, oltre ale perdite derivanti dall liquidazione di societa
ed enti e da qualsasi rapporto avente ad oggetto Timpiego del capital, anche i costi ¢ gl oneri
inerenti nel rispetto dell'obiettivo di contenere gli spazi di elusione e di crosione
dell'imposta;

3) Ia previsione di unfimposizione sosttutiva delle imposte sui redditi ¢ delle relative
addizionali almeno sui reddit di natura fnanziaria attualmente soggetti ad un prelievo a monte a
titolo definitivo;

4)il mantenimento del livelo di tassazione attualmente previsto per i redditi derivanti da
titol di Stato ed equiparat

5) Yapplicazione di unimposta sostitutiva sul risultato complessivo netto dei redditi di
natura finaniiaria ealizzat nell anno solare, otenuto sommando algebricamente i redditi finanziari
positivicon i redditi finanziari negativ,con possibilita di iportare le eccedenze negative nei periodi
dimposta successivi a quello i formazione;

6)1a previsione di un obbligo dichiarativo dei reddit di natura finanziaria da parte del
contribuente, con la possibilith di optare per Iapplicazione di modalita semplificate di riscossione.
dellimposta atraverso intermediari autorizzati, con i quali sussistano stabili rapport,senza obbligo.
disuccessiva dichiarazione dei medesimi redditi

7)1a previsione dellobbligo di comunicazione all Agenzia delle entrate, da parte dei soggetti
che intervengono nella iscossione, dei reddit di natura finanziaria per i qual i contribuente non ha
scelto il regime opionale;

8) la razionalizzazione della disciplina in materia di rapporti finanzari basata
sulutlizzazione di teenologie digitali

0
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5) la revisione del sistema di tassazione dei rendimenti delle attvitd delle forme
pensionistiche complementari secondo il principio di cassa, con possibilith di compensazione,
prevedendo la tassazione del risultato realizzato annuale della gestione, con mantenimento di
un'aliquota dmposta agevolatain ragione dellafinalith pensionistica;

10) tapplicazione di un'imposizione sostitutiva in misura agevolata sui reddit di natura
fnaniaria conseguiti dagli enti di previdenza obbligatoria di cui al decreto legisltivo 30 giugno.
1994, 1. 509, aldecret legislativ 10 ebbraio 1996, . 103;

) per i redditi da lavoro dipendente e assimilati, Ia revisione e la semplificazione delle
disposizioni riguardanti e somme i valori esclusi dalla formazione del reddito, con particolare
riguardo ai limiti i non concorrenza al reddito previst per Iassegnazione dei compensi in natura,
sahaguardando le finaith della mobiith sostenibile, dellattuazione della previdenza.
complementare, dellincremento delleficienza energetica,dell'asistenza sanitaria, della solidarieti
sociale  della contribuzione agl ent bilaterali;

) per i reddit diavoro autonomo:

01) F'attuazione del principio di cui all'articolo 2, comma 1, lettera d), numero 1),
con particolare riguardo alle modalita di versamento dell'TRPEF dovuta dai lavoratori
autonomi, dagli imprenditort individuali e dai contribuenti a cui si applicano gli indici
sintetici di affidabilita fiscale, fermo restando il vigente sistema di calcolo, anche
previsionale, del saldo e degli acconti, e realizando, senza peggioramenti per il
contribuente rispetto al sistema vigente ¢ senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, una migliore distribuzione del carico fiscale nel tempo, anche mediante la
progressiva introduzione della periodicita mensile dei versamenti degli acconti e dei
saldi e un'eventuale riduzione della ritenuta d'acconto;

1)la semplificazione e I razionalizzazione dei criter di determinazione del reddito derivante:
dallesercizio di ari  professioni stabilendo, in particolare:

1.1) il concorso alla formasione di tale reddito di tute le somme ¢ i valor in genere, a
qualunque fitolo conseguit nel periodo dimposta in relazione allattivith aristica o professionale,
ad esclusione delle somme percepite a titolo di rimborso delle spese sostenute ¢ riaddebitate al
cliente, non deducibil dal reddito dellesercente un'arte o professione. Il criterio di imputazione
temporale dei compensi deve essere corrispondente a quello di effettuazione dele ritenute da parte
del commilttente;

1.2)eliminazione della disparita di tratamento tra Tacquisto in proprieti e Tacquisizione
in locazione finanziaria (leasing) degli immobili strumentali e di quelli adibiti promiscuamente.
allsereizio dellarte o professione ¢ aluso personale o familiare del contribueate;

1
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1.3)la riduzione delle ritenute operate sui compensi degli esercenti ati o professioni che
si awalgono in via continuativa e rilevante dellopera di dipendenti o di altre tipologie di
eollaborator, al fine di evitare Finsorgere disistematiche situazioni ereditorie;

1.4) Ia neutralith fiscale delle operazioni di aggregazione e riorganizazione degi studi
professionali, comprese quele riguardanti il passaggio da associazioni professionali a societ tra
professionist;

) per  redditi d'impresa, Ia previsione di un regime opzionale di tassazione per le imprese in
contabilith ordinaria che favorisca Ia tendenziale neutralit tra i diversi sistemi di tassazione.

mediante Tassimilazione al regime dellimposta sul reddito delle societd (IRES) con
Tassogzettamento a un'imposta ad aliquota proporzionale uniformata a quella dellTRES, restando
ferma la. partecipazione _alla formazione del reddito complessivo degli utli prelevati
dallimprenditore e di quelli distrbuiti i soci, ino a concorrenza delle somme assoggettate alla
predetta imposta proporzionale,  prevedendo o scomputo di questultima dallimposta personale;

g-bis) adottare misure volte a favorire la permanenza in Italia di studenti ivi
formati, anche mediante la razionalizzazione degli incentivi per il rientro in Italia di
persone ivi formate oceupate all'estero;

) per redditidiversi:

1)la revisione del riteio di determinazione dele plusvalenze realizzate a seguito di cessione:
titolo oneroso diterren suscettibili i utilizzazione edificatoria, stabilendo che, qualorala proprietd
degli stess sia stata acquistata per efftto di donazione, si assume in ogni caso come prezzo di
acquisto quelo pagato dal donante;

2)la previsione di unimposta sostitutiva sullarivalutazione delle partecipazioni e deiterreni,
anche edificabil,con possibiia di stabilir aliquote differenziate in ragione del periodo i possesso.
delbene;

) lintroduzione di una disciplina sulle plusvalenze conseguite, al di fuori dellesercizio di
attvita dimpresa, dai collezonisti di oggetti darte, di antiquariato o da collezione nonché, in
‘generale, di opere dellingegno di caratere creativo appartenentialle art figurative, escludendo’ casi:

n cui & assente Tintento speculativo, compresi quell di plusvalenza relativa a beni acquisit per
successione o donazione, nonehé esonerando i medesimi da ogni forma dichiarativa di
carattere patrimoniale.

A,

(Princip e crieri diretiviper a revisione del sistema di imposizione sui reddit delle societ  degli
enti)

2
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1. Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva altres i seguenti principi
eritei direttivi specifici per Ia revisione del sistema di imposizione sui redditi delle societa ¢ degli
entiz

@) riduzione dell'sliquota dellTRES nel caso in cui sia impicgata in investimenti,
con particolare riferimento a quelli qualificati, o in nuove assunzioni o in schemi
stabill di partecipazione dei dipendenti agli utili una somma corrispondente, in tutto
oin parte, al reddito entro i due periodi d'imposta successivi alla sua produzione. La.
riduzione non si applica al reddito corrispondente agli utili che, nel predetto biennio,
sono distribuiti o destinati a finalita estrance all'esereizio dellattivita d'impresa. La
distribuzione degli uili stessi si presume avvenuta qualora sia accertata Iesistenza di
componenti reddituali positivi non contabilizzati o di componenti negativi inesistenti;
coordinamento di tale disciplina con le altre disposizioni in materia di reddito
impresa;

a-bis) in alternativa alle disposizioni di cul al primo  al secondo periodo della
lettera a), per le imprese che non beneficiano della riduzione di cui alla citata lettera,
prevedere la possibilit di fruire di eventuali incentivi fiscali riguardanti gli
investimenti qualificati, anche attraverso il potenziamento dell'ammortamento,
nonché di misure finalizzate all'effettuazione i nuove assunzion, anche attraversola

possibile maggiorazione della deducibilita dei costi relativi alle medesime;

a-bis) introduzione della disciplina fiscale relativa alla scissione socictaria
parziale disciplinata dallarticolo 2506.1 del codice civile, senza nuovi o maggior oneri
a carico della finanza pubblica;.

b) razionalizzazione ¢ semplificazione de regimi di riallineamento dei valori fiscali @ quelli
‘contabilialfinedi prevedere una disciplina omogenea e un trattamento fiscale uniforme per utte e
fattispecie rilevant a tal fine, comprese quelle di cambiamento dellassetto contabile, e di limitare.
possibliarbitraggi tra realizz o mponibili e assunzioni di vlori iscalmente riconosciuti;

) revisione della disciplina della deducibilita degli interessi passivi anche attraverso
Tintroduzione di apposite franchigie, fermo restando il contrasto dellerosione della base impoibile
realizzata dai ruppi societar transnazionali;

) riordino del regime di compensazione delle perdite fiscali e di circolazione di quelle delle
Societd partecipanti a operazioni straordinarie 0 al consolidato fiscale, con Tosservanza, in
partcolare, dei seguenti principi:

1)revisione del regime delleperdite nel consolidato, al fine i evitare lecomplessia derivanti
dalfattribuzione di quelle non utlizzate dalla consolidante allatto delinterruzione o della revoca
dellatassazione di gruppo;

2)tendenziale omogeneizzazione deilimit e delle condizioni i compensazione dell perdite
fscali;

1
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3) modifica della disciplina_del riporto delle perdite nellambito delle operazioni di
riorganizzazione aziendale, non penalizzando quelle conseguite a partire dallingresso dellimpresa
nel gruppo societario, e revisione del imite quantitativo rappresentato dal valore del patrimonio
netto e della nozione di modifica dellattivith principale esercitata;

4 definizione delle perdite fnali ai fin del loro riconoscimento secondo § princlpi espressi
dalla giurisprudenza degi organi giurisdizionali dellUnione europea;

©) sistematizzazione e razionalizzazione dell disciplina dei conferiments di azienda e degli
scambi di partecipazioni mediante conferimento, con partcolare riferimento alle partecipazion
detenute nelle holding, nel rspetto dei vigenti principi di neutralita iscle e di valutazione delle
azioni o quote ricevute dal conferente in base alla corrispondente quota delle voci del patrimonio
hetto formato dalla conferitaria per efetto del conferimento;

1) previsione di un regime speciale in caso di passaggio e beni dallativits commerciale a
quella non commerciale ¢ viceversa per efftto del mutamento della qualificazione fiscale di tali
attivit in conformita alle disposizioni adotate in attuazione della delega conferita dalla legge 6

giugno 2016, n. 106;

) razionalizzazione in materia di qualificazione fiscale interna dell entit estere, prendendo
in considerazione Ia loro qualificazione di entita fiscalmente trasparente ovvero fiscalmente opaca.
operata dalla pertinente legislazione dello Stato o terrtorio di costituzione o di esidenza fiscale.

Ay
(Principi e critri direttiviper la revisione dellimposta sul valore aggiunto)

1. Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva altresl  seguenti principi &
erteridiretiv specifcper I revisione dellimposta sul valore aggiunto (IVA):

4) ridefinire § presupposti dellimposta al fine di renderli pid aderenti alla normativa
dellUnione curopea;

b rivedere e disposizioni che disciplinano le operazioni esenti, anche individusndo le
operazion per le quali  contribuenti possono optare per Timponibilt, in conformita ai criter posti
dalla normativa dellUnione europeas

) razionalizzare il numero e la misura delle aliquote dellTVA secondo i crteri posti dalla
normativadell Unione curopea, al fine di prevedere una_tendenziale omogeneizzazione del
trattamento per beni ¢ servizi similari, anche individuati mediante il ichiamo alla nomenclatura

u
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combinata o alla classificazione statistica, meritevoli di agevolazione in quanto destinati a soddisfare
e esigenze di maggiore rilevanza sociale;

) rivedere la isciplina delladetrazione per:

1) consentire i soggelti passivi i rendere a detrazione pi aderente alleffttivo utilizzo dei
beni e de serviz impiegati i fini delle operazioni soggette allimposta, prevedendo, in particolare,
1a facolth i applicare i eriterio pro rata di detraibilth ai sol beni e serviz utlizzati da un soggetto
passivo sia per operazioni che danno diritto a detrazione sia per operazioni che non danno tale
diritto

2) armonizare  eriteri di detraibilth dellimposta relativa i fabbricat a queli previst dalla
normativa dell Unione europea;

3) prevedere che, in relazione ai beni ¢ servizi acquistat o importat per i qual esigibilita
dellimposta i verifica nellanno precedente a quello di ricezione della fattura, i diritto alla
detrazione possa essere esercitao al pi tardi con Ia ichiarazione relativa llanno in cui la fattura &
rcevuta;

) riduree Valiquota dell1VA allimportazione di opere darte, recependo la diretiva (UE)
2022/542 del Consiglio, del 5 apile 2022, ed estendendo Taliquota ridota anche alle cessios di
ogget] darte, i antiquariato o da colleione;

1 razionalizzare I disciplina el gruppo IVA al fine di semplificare e disposizioni previste per
a costituzione del gruppo ¢ per Iapplicazione dellstituto;

) razonalizzare ladisciplina delT VA per glientidel Terzo settore, anche alfine di semplificare:
i adempiment relativ alle attvit di interesse generale

A,
(Principi e critri direttivi per l graduale superamento dellmposta regionale sulle attivith
‘produttive)

1. Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva altres!  seguenti principi e
eriteri diretiv speeifc per I revisione dellimposta regionale sulle attivit produttive (IRAP):

@) procedere al graduale superamento dellimposta, con priorita per le societh di
persone e le assoclazioni senza personalita giuridica cosituite tra persone fisiche per
‘esercizio in forma associata di arti e professioni, e istituire una sovrimposta,
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determinata secondo le medesime regole del'IRES, con 'esclusione del riporto delle

perdite, ovvero secondo regole particolari per gli enti non commerciali, con
invarianza del carico fiscale, assicurando alle regioni un gettito in misura equivalente

a quello attuale, da ripartire tra le stesse sulla base dei eriteri vigenti in materia di
RAP;

) provwedere affinché lintervento dicui alla lettera a) garantisca comungue il Snanziamento
del fabbisogno sanitario e il getito in misura equivalente per le regioni che presentano squilibr di
bilancio sanitario o sono sottoposte a piani di rientro i qual, in base alla legislazione vigente,
comportano Iapplicazione, anche automaica, di aliquote dell TRAP maggiori di quelle minime;

) garantive il rispetto i quanto previsto dallaticolo 2, comma 1, lettera ), per tutte e regioni,
‘anche nella fase transitoria del graduale superamento dellmposta.

2. Gliinterventi normatii efettuat in attuazione del comma 1 non devono generare aggravi di
aleuntipo sui reddit i lavoro dipendente  di pensione.

Aro.
(Altre disposizion)

1. Nellesercizio della delega di eui allarticolo 1 il Governo osserva altresl f seguenti prineipi @
erter diretiv specifc:

) nellambito degl stitut disciplinat dal codice dell ersidi impresa e dellinsolvenza, di cul
al deereto legisltivo 12 gennaio 2019, . 142

1) prevedere un regime di tassazione del reddito delle imprese, comprese quelle minori e e
‘grandi imprese, che fanno ricorso a predetistituti, distinguendo tra:

1.1) istitut liquidatori, da cui discende Testinzione dellimpresa debitrice, per i quali il
reddito dimpresa si determina sulla base del metodo del residu attivo conseguito in un periodo.
unico;

1.2)itituti di risanamento, che non determinano Testinzione dellimpresa, per  quali si
applica Fordinaria discplina del reddito d'impresa, con conseguente adeguamento degli obblighi ¢

degli adempiment, anche di carattere dichiarativo, da porre a carico delle procedure liquidatorie,
anche relativamente al periodo d'imposta precedente;

2)estendere agl istitut liquidatori nonché al concordato preventivo e all amministrazione
straordinaria delle grands imprese, anche non liquidatori, i regime di adempimenti attualmente.
previsto i fini dell VA per la liquidazione giudiziale;
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3) estendere a utt gl stitut disciplinat dal codice dela cris i impresa e dellinsolvenza di
cui al ciato deereto legislativo n. 14 del 2010 Tapplicazione delle disposizioni degl articol 88,
comma g-er, ¢ 101, comma 5, el testo unieo delle imposte sui reddit, i cual deereto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nonché dellarticolo 26, commi 3-bis, 5, 5-bis € 10-bis,
deldecreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, . 633, e Pesclusione dalle responsabiliti
previste dallarticolo 14 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472, e dallarticolo 2560 del
codice civile;

4) introdurre disposizioni che disciplinno gl efftt derivanti dallaccesso delle imprese
uno dei predett istitut relativamente:

4.1) al rimborso e ala cessione dei crediti dimposta maturati nel corso delle procedure,
prevedendo che, nelle procedure liquidatorie, tli operazioni siano possibili anche prima della
chivsura della procedura, previo accertamento degli stessi crediti da parte dellAmministrazione.
finaniaria;

4:2)alla notificazione degli att impositivi, prevedendone I'obbligo nef riguards sia degli
organi giudizali sia dellimpresa debitrice e attribuendo nelle procedure liquidatorie la
legitimazione processuale agh organi giodiziali, ferma restando, in ogni caso, quella dellimpresa

5) prevedere la possibilit di raggiungere un accordo sul pagamento parziae o dilazionato
dei ributi, anche locall, nelfambito della composizione negozata, prevedendo lintervento del
tribunale, ¢ introdurre analoga disciplina per listituto dellamministrazione straordinaria delle
‘grandi imprese in crisi;

b rivedere la disciplina delle societa non operative, prevedendo:

1) Vindividuazione di nuovi parametri, da aggiomare periodicamente, che consentano di
individuare le societh senza impresa, tenendo anche conto dei principi elaborati, in materia di
imposta sul valore aggiunto, dala glurisprudenza della Corte di cassazione e della Corte di gustizia
dell'Unione europea;

2)la determinazione di cause di esclusione che tengano conto, tra Taltro, delesistenza di un
congruo numero dilavoratori dipendenti e dello svolgimento di ativit i settor economici oggetto
i specifica regolamentazione normativa;

) semplificare ¢ razionalizzare i critei di determinazione del reddito dimpresa al fine di
ridurre gl adempimenti amministrativi, ermi restando  principidiinerenza, newtralia iscale delle
operazioni i iorganizzazione aziendale e divieto di abuso del diitto, attraverso la revisione della
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disciplina dei costi parzialmente deducibili e il rafforzamento del processo di avvicinamento dei
valori fscali a quell civlistic, prevedendo la possibilita di limitare le variazioni in aumento ¢ in
diminuzione da apportare alle risultanze del conto economico quali, in particolare, quelle
‘concernenti gi ammortamentile opere, e forniture e  serviz di durata ultrannuale e differenze su
‘cambi per i debit,  erediti in valuta e gl interessi di mora. Resta ferma la possibilith, per aleune
fttispecie, di applicare tale awicinamento ai solf soggetti che sottopongono il proprio bilancio di
‘esercizio a revsione legale de conti ovwero sono in possesso di apposit certificazioni,rlaseiate da
professionist qualificat,che attestano la correttezza degli imponibili dichiarati;

e-bis) semplificare ¢ razionalizzare la disciplina della liquidazione ordinaria delle
imprese individuali ¢ delle societh commerciali, stabilendo la definitivita del reddito
relativo a ciaseun periodo di imposta, fatta salva la facolta del contribuente, se la
liquidazione non si protrae rispettivamente per pid di tre o di cinque esercizi, di
determinare il reddito d'impresa relativo ai periodi compresi tra linizio ¢ la chiusura
della stessa in base al bilancio finale, provvedendo alla riliquidazione dell'imposta;

e-bis) al fine di garantire il rafforzamento del processo di avvicinamento dei valori
fiscali a quelli civilistici di cui alla lettera ):

1) semplificare e razionalizzare la disciplina del codice civile in materia di
bilancio, con particolare riguardo alle imprese di minori dimensioni;

2) rivedere Ia disciplina recata dal decreto legislativo 28 febbraio 2005, n. 38,
prevedendo, per i soggett che adottano i principi contabili internazionali IAS/IFRS.
per il bilancio consolidato, la facolta di applicarli anche al bilancio di esereizio, fatte
salve le cccezioni ritenute necessarie per colmare eventuall lacune del predetti
prineipi contabili, coordinare il bilancio di esercizio con la sua funzione organizzativa
ed evitare cccessivi aggravi amministrativi.

) rivedere ¢ razionalizzare, anche in adeguamento ai principi di cui allarticolo 6, comma 1,
lettera a), gl incentivi fiscali alle imprese e i meccanismi di determinazione e fruizione deglistessi
tenendo altres conto della irettiva (UE) 2022/2523 del Consiglio, del 14 dicembre 2022;

) rivedere la fscaitd i vantaggio, in coerenza con a disciplina europea in materia di aiuti i
Stato, privilegiando le fatispecie che rientrano nellambito del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione, del 17 giugno 2014, che dichiara aleune categorie i aiuti compatibili con il mercato.

interno in applicazione degli aricol 107 ¢ 108 del Trattao sul funzionamento dell Unione europes,
al fine di consentire il riconoscimento di agevolazioni fiscali alle imprese senza la previa
autorizzazione da parte della Commissione europeas

e-bis) favorire 1o sviluppo economico del Mezzogiorno e la riduzione del divario
territoriale, valutando la semplificazione del sistema di agevolazioni fiseali nei

riguardi delle imprese finalizzato al sostegno degli investimenti, con particolare
riferimento alle zone economiche speciali.

) semplificare ¢ razionalizzare, in oerenza con le disposizioni del codice del Terzo settore, i
cuialdeereto legislativo luglo 2017, . 117, con i diritto dell Unione europea, i regiani agevolativi
previsti in favore dei soggett che svolgono con modalit non commercial attivita che realizzano
finalita sociali nel rispetto dei principi di solidarietd e sussidiarietd, nonché i diversi regimi di
deducibilth dal reddito complessivo dele erogazioni liberal disposte i favore degli enti aventi per
oggetto statutario o svolgimento o la promozione di attivit di icerca sientifica;
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) completare e razionalizzare le misure fiscali previste per gli enti sportivi e il loro
coordinamento con le altre disposizioni dellordinamento tributario, con Tobiettivo di favorire, tra
Taltro, 'avwiamento I formazione allo sport de giovani e dei soggett svantaggiat.

Capol
‘GLIALTRI TRIBUTI INDIRETTI

Atto.

(1mposta di registro, imposta sulle successioni ¢ donazioni, imposta i bollo ¢ alti tributiindireti
diversi dallTVA)

1. Nellesercizio della delega di eui allarticolo 1 il Governo osserva altres!  seguenti principi &
erteri direttvi specifici per la. razionalizzazione dellimposta di registro, dellimposta sulle
Successioni e donazioni, dellimposta di bollo e degl alti tributiindireti diversi dallTVA:

4) razionalizzare la disciplina dei singoli tributi, anche mediante Taccorpamento o la
soppressione di fatispecie imponibili ovvero mediante 1 revisione della base imponibile o della
‘misura dellimposta applicabile;

by prevedere i istema di autoliquidazione pe Fimposta sulle succesion ¢ per Fimposta i
segistao;

) semplificare Ia disciplina dellimposta di bollo e dei tributi special tenendo conto, in
particolare, dela dematerializzazione dei documenti ¢ degli ati;

@) prevedere Tapplicazione di unimposta, eventualmente in misura fissa, sostitutiva
dellimposta di bollo, delle imposte ipotecaria e catastale, dei tributi specili catastali e delle tasse.
ipotecari, per gl att assoggettat allmposta di registro ¢ allimposta sulle successioni ¢ donazioni
 per le conseguenti formalit da eseguire presso l catasto e registri immobilari;

) ridurre e semplificare gli adempimenti a carico dei contribuenti anche mediante
Tintroduzione di nuove soluzioni tecnologiche ¢ i potenziamento de servizi telematici;

1) semplifiare le modalita di pagamento dei tributi, anche al fine del graduale
superamento dei sistemi di autoliquidazione, fermo restando quanto previsto dalla
lettera b), e assicurare sistemi pil effcienti di riscossione anche mediante Tutilizzo di mezzi
clttronic di pagamento;
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) rivedere le modalita di applicazione dellimposta i registro suli att giudiziar con finalith
i semplificazione ¢ con I previsione dela preventiva richiesta del trbuto alla parte soccombente,
ove agevolmente identificabile.

g-bis) riordinare le tasse automobilistiche, anche nellottica della razionalizzazione
e semplificazione del prelievo, valutando Feventuale ¢ progressivo superamento
dell'addizionale erariale sulla tassa automobilistica per le autovetture e gli autoveicoli
destinati al trasporto promiscuo di persone e cose, aventi potenza superiore a 185
chilowatt, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica a carico del settore.
delle tasse automaobilistiches.

At
(Revisione dela disciplina doganale)

Nellesercizo della delega di cui alarticolo 11 Governo osserva altresl i seguenti principi ¢
eritei direttvispecific per la evisione dela disciplina doganale:

) procedereal iasstto del quadro normativo in materia doganale attraverso Isggiornamento
o Tabrogazione dell disposizioni attualmente vigenti, in conformita al diritto dell'Unione europea
in materia doganale;

b) completare la telematizzazione delle procedure  degli istituti doganali allo scopo di
incrementare e migliorare Toffertadi servizi per gl utenti;

) acerescere Ia qualita dei controli doganali migliorando il coordinamento tra le autorith
doganali di cui al numero 1) dellarticolo 5 del regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento
curopea e del Consiglio, del 9 ottobre 2013, che stitusce il codice doganale dellUnione, ¢
semplificare le verifiche inerenti alle procedure doganali_anche altraverso un maggiore
‘coordinamento tra le amministrazioni coinvolte, potenziando lo Sportello unico doganale ¢ de
controll;

) riordinare le procedure di liquidazione, accertamento, revisione dellaccertamento ¢
riscossione di cui al dereto legilativo 8 novembre 1990, . 3743

) rivedere lstituto della controversia doganale previsto dal titolo I capo 1V, deltesto unico
delle disposizioni legislative in materia doganale, di cui a decreto del Presidente della Repubblica
23 gennaio 1973, 0. 43.

At
(Accisa  altre imposte sulla produzione ¢ su consumi)
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Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva altresi i seguenti principi e
eritei diretivi specific per Ia revisione delle disposizioni in materia di aceisa ¢ di altre imposte:
indirette sulla produzione e sui consumi:

4) rimodulare le aliquote di aceisa sui prodtti energetici, sull'energia elettrica e sul
teleriscaldamento in modo da tener conto dellimpatto ambientale di cizseun prodotto ¢ con
Toblettivo di contribuire alla_riduzione progressiva delle emissioni di gas climalteranti e
dellinguinamento atmosferico, promuovendo utilizzo di prodotti energetic ottenuti da biomasse o
da altre risorse rinnovabili;

) promuovere, nelrispetto delle disposizioni dellUnione europea in materia di esenzioni o
riduzioni i accisa,Ia produzione di energia elttrica, di gas metano , di gas naturale o di altri
as ottenuti da biomasse o altre risorse rinnovabili anche attraverso Tintroduzione di meccanismi
i rilascio di titol per a cessione di energia cletrica, di gas metano , di gas naturale o di altri
gas 2 consumatori finaliai fini dell applicazione dellaliquota agevolata o dellesenzione dallaccis;

) rimodulare Ia tassazione sui prodotti energetii impiegati per Ia produzione di energia
elettica l fine diincentivare utlizzo i quell it compatibili con F'ambiente;

) procedere al riordino e alla revisione delle agevolazioni in materia di aceisa sui prodotti
‘energetici e sullenergia elettriea nonehé ala progressiva soppressione o rimodulazione, nel ispetto
dell disposizioni dell'Unione europea inerenti alle esenzioni obbligatorie in materia di accisa, di
alcune delle_agevolazioni, catalogate come sussidi_ ambientalmente dannosi, che risultano.
particolarmente impattanti per ambiente;

©) semplificare gli adempimenti amministrativi relativi alla detenzione, alla vendita e alla
circolazione dei prodotti alcolci sottopost al regime dellaceisa anche attraverso la progressiva
informatizzazione delsistema dei rlativ contrassegni di Stato;

1 rivedere Ia disciplina dellapplicazione dellimposta di consumo sugli off lubriicanti, sui
bitumi di petrolio e sugli altri prodott utilzzat per la lubrificazione meccanica, con particolare.
riguardo allaggiornamento delfelenco dei prodotti rientranti nella base imponibile del tributo in
relazione allevoluzione del mercato di riferimento e alla semplificazione delle procedure e degli
‘adempimenti amministrativiinerent allapplicazione della medesima imposta di consumo.

bis) prevedere, con finalita di contrasto del mercato illecito, di tutela della salute
dei"consumatori ¢ dei minori nonché di tutela delle entrate erariali, il divieto di
vendita a distanza, transfrontaliera o con approvvigionamento transfrontaliero, dei
seguenti prodotti ai consumatori che acquistano nel territorio dello Stato:

1) prodotti da inalazione senza combustione costituiti da sostanze liquide,
contenenti o meno nicotina, di eui all'articolo 62-quater del testo unieo di cui al
deereto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504;

2) prodotti contenenti nicotina ¢ preparati allo scopo di consentire, senza
combustione ¢ senza inalazione, 'assorbimento di tale sostanza da parte
2
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dell'organismo, anche mediante involueri funzionali al loro consumo, di eui
all'articolo 62-quater.1 del testo unico di cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n.
504.

A,
(Giochi)

1.1 Governo & delegato ad attuare, con i deereti legisltivi di e allarticolo 1, il riordino delle
disposizioni vigenti in materia i glochi pubblic, fermo restando il modello organizzativo dei giochi
pubblii fondato sul regime concessorio e autorizatorio, quale garanzia di tutela della fede,
delfordine e dellasicurezza pubblic, el contemperament degliinteressi pubblici generali i tema.
di salute con quell erarial sul regolare afflusso del prelievo tributario gravante sui giochi, nonché.
della prevenzione del riciclaggio dei proventi i attivith criminose.

2T iordino di i al comma 1  efettuato nel rispetto dei seguenti princlpi  critei direttivi

4) introduzione di misure tecniche ¢ normative finalizzate a garantire la piena tutela dei
Soggett pi vulnerabil nonché a prevenire i disturbi da gioeo d'azzardo e l gioco minorile, qual

1) diminuzione dei limiti di glocata  di vincita;

2) obbligo della formazione continua dei gestori e degli esercenti;

3)rafforzamento dei meccanismi di autoesclusione dal gioco, anche sulla base d un registro
nazionale al quale possono scrivers  soggetti che chiedono di essere eselus dalla partecipazione in
qualsiasi forma ai gochi con vincita in denaro;

4) previsione di caratteristiche minime che devono possedere le sale e gl alti luoghi in cu
sioffre il gloeo;

5) certficaione di ciascun apparecchio, con passaggio graduale, tenendo conto del periodo
di ammortamento degli investimenti effettuati, ad appareechi che consentono 1 gioeo solo da.
ambiente remoto, facenti parte i sistemi di gioco non alterabill

6) divieto di raccogliere gioco su_ competizioni sportive dilettantistiche  riservate
esclusivamente a minoridi anni dicitto;
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6-bis) impiego di forme i comunicazione del gioco legale coerenti con Iesigenza
i tutela dei soggetti pii vulnerabili;

b) disciplina di adeguate forme i concertazione tra o Stato, le regioni e gl entilocal in ordine:
all pianificazione della dislocazione territoriale dei luoghi fisici di offert di gioco, nonché del
conseguente procedimento di abilitazione allerogazione della relativa offerta nei riguardi dei
Soggett che, attraverso apposite selezioni, ne risultano responsabil, al fine di assicurare agli
investitor Ia prevedibilits nel tempo della dislocazione dei predetti luoghi nellintero territorio
nazionle  la loro predeterminata distanza da luoghi sensibil uniformemente individuati;

) riordino delle ret di raccolta del gioco sia a distanza sia in luoghi fisic, al fine della
rusionalizzazione terrtoriale e numerica dei luoghi fisii di offerta di gio secondo criteri di
specializazione ¢ progressiva concentrazione della raccoltadel goco in ambientisicuri e controlat,
con contestuale identificazione dei parame soggettvi  oggettvidi relativa sicurezza e controllo:
previsione chele ret dei concessionaridella raccolta el goco a distanza possano, sottola loro diretta
responsabilit, comprendere luoghi isic per Ferogazione di servzi esclusivamente accessor,esclusi
in ogai caso I'ffertastessa del goco adistanza e il pagamento delle eltive vincite;

) per potenziare il contrasto del gioeoillegale ¢ dlleinflrazioni dele organizzazioni criminali
nelloffeta di gioco, rafforzamento dela disciplina sulla trasparenza e sui requisiti soggettivi e di
onorabilth dei soggett che, direttamente o indirettamente, detengona il controllo  partecipano al
capitale delle societa concessionarie dei giochi pubblii, nonché dei relativ esponenti aziendali
prevedendo altresi specifiche cause i decadenza dalle concession e di esclusione dalle gare per i
rilascio delle concessioni, anche nei iguardi i societa fiduciarie, fondi di investimento  trust che.
detengano, anche indirettamente, partecipazioni l apitale o al patrimonio disocieth concessionarie.
di giochi pubblici e che risultino non rispettare Tobbligo di dichiarazione dellidentit del soggetto
indirettamente partecipante; individuazione di limiti massimi di concentrazione, per ciascun
concessionario e relativi soggett proprietai o controllant,della gestione di luoghi fisic di offerta di
gloco;

©) estensione della disciplina sull trasparenza e sui requisiti soggettvi e di onorabilth di cui
ala lettera d) a titi | soggett, costituit in qualsiasi forma organizzativa, anche socetaria, che.
partecipano alle filiee di offrta attivate dalle societ concessionarie di giochi pubblii, integrando,
ove necessario, e discipline settorial vigenti;

) previsione di una disciplina generale per a gestione dei cas i i irreversibile del apporto
concessoria in materia di giochi pubblici, specialmente se derivante da provvedimenti i revoca o di
decadenza;

) in materia diimposizione tributaria sui giochi,riserva allalegge ordinaria o agliati aventi
forza di legge ordinaria,nelrispetto dellarticolo 23 della Costituzione, delle materie riguardanti le
fattispecie imponibil, i soggetti passiv ¢ la misura massima dellmposta; riparto tra la fonte
regolamentare  Tatto amministrativo generale dlla disciplina dei singo gochi e delle condizioni
generali di gioco nonché delle relaive regole tecniche, anche di infrastruttura; definizione del
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contenuto minimo dei contratt tra i concessionari e i loro punti di offerta del gioco, da sottoporre a
preventiva approvazione dell Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli;

) adeguamento delledisposizioni in materia di relievo erariale s sngol gochi, assicurando
il riequilibrio del prelievo fiscale ¢ distinguendo espressamente quello di natura tributari, in
funzione delle diverse tipologie di gioco pubblico, alfine di armonizzare altrest e percentualidiaggio
o compenso riconosciute a concessionari, ai gestor e gl esercenti, nonché le perventuali destinate.
a vincita (payout); adeguamento delle disposizioni in materia di obblighi di rendicontazione;
certezza del prelievo fiscale per lintera durata delle concessioni attribuitea seguito i gare pubbliche.
 previsione di specific obblighi diinvestimenti periodicida parte dei concessionari per la sicurezza.
del gioco ¢ realizzazione di costanti buone pratiche nellagestione delle concessioni;

) definizione di regole trasparenti  uniforms per Tintero territorio nazionale in materia i titoli
abilitativi allesercizio dellofferta di gioco, di autorizzazioni e di controll, garantendo forme di
partecipazione dei comuni ala pianificazione ¢ allautorizzazione dellofferta fisica i goco che tenga
conto di parametsi di distanza da luoghi sensibili determinati con validith per lintero territorio
nazionle e della dislocazione locale delle sle da gioco e dei punti di vendita i cui s esercita come
attivita principale Fofferta di scommesse su event sportiv ¢ non sportii, nonché in materia di
instalazione degli appareeehi idonei per il gioco lecito, i cui allarticolo 110, comma 6, lettere 3) e
b),deltesto unico dicuial regio decrelo 18 giugno 1931, . 773, comungue con riserva allo Stato della
defnizione delle regole necessarie per esigenze di ordine e sicurezza pubblica, assicurando la
salvaguardia dele discipline regolatorie nel rattempo emanate a livello locale, in quanto compatibil
coni principidelle norme adottate in atuazione dela presente lettera;

1) revisione e semplificazione della disciplina riguardante i titoli abilitativi allesercizio
dellofferta di gioco e divieto di ilascio di talititol abilitatii, nonché simmetrica nullth assoluta di
tali titoli se rlasciati, in ambiti territoriali diversi da quelli pianifcat, i sensi delle precedenti
lettere, per la dislocazione di sale da gioco e di punti di vendita di gioco nonché per Tinstallazione.
degli apparecchi di cui allarticolo 110, comma 6, lttera a), del citato testo unico di cui al regio
decreto n. 773 del 1931, ferme restando le competenze del Ministero delliterno in materia, di cui
agliarticoli 16 e 88 del medesimo testo unico;

m) revisone della disciplina di controll  dell accertamento dei ributi ravantisui giochi, per
una maggiore efficacia preventiva ¢ repressiva della loro evasione o clusione, nonché delle altre
violazioni in materia, comprese quelle concernenti il rapporto concessorio; riordino del vigente
sistema sanzionatorio, penale ¢ amministrativo, al fine di aumentarne Tefficacia dissuasiva ¢
Teffetivita, prevedendo sanzioni aggravate per le violazioni concernenti il goco adistanza;

) riordino, secondo ritri i maggiore rigore, specificit ¢ trasparenza, tenuto conto della
normativadisetore adottata dallUnione europea, della disciplina in materia d qualifcazione degli
organismi di certiiazione degli apparecchi da_ intrattenimento e divertimento nonché della
disciplna riguardante le responsabilta di i organismi e quelle dei concessionar per i cas di
certificaiont non veritere owero di uilizzo di apparecchi non conformi i modell certificati
Hordino. dell discplina degli obblghi, delle responsabilts ¢ delle garanzie, in particolare
patrimonial,propriedei roduttor o de distributoridiprogrammi informatic pe a gestione delle
Stiith di gioco e dell relativa raccolt;
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) definizione, con decreto del Ministro delleconomia e delle finanze, su proposta
dellAgenzia delle dogane e dei monopoli, di concerto con il Comando generale del
Corpo della guardia di finanza, di piani annuali di controll volti al contrasto della pratiea del
gioco,in qualunque sua forma, svolto con modalitd non conformi allassetto regolatorio statale per
1 pratica del gioco lcito;

o-bis) previsione dell'accesso, da parte dei soggetti pubblici ¢ privati che svolgono
attivita di prevenzione ¢ cura della patologia da gioco d'azzardo, ai dati concernenti la
diffusione tersitoriale, la raceolta, la spesa ¢ la tassazione dei glochi autorizzati di
qualsiasi tipologia e classificazione.

1) previsione di una relazione alle Camere sul settore del gioco pubblico, presentata dal
Ministro delleconomia e delle finanze entro il 31 dicembre di ogni anno, contenente tra Faltro i dati
sullo stato delle concessioni, sui volumi della raccolta, sul risultati economici della gestione  sui
progressi in materiadi tutela dei consumatori di gioehi e dellalegalith.

oo m
1PROCEDIMENTI E LE SANZIONI

Capot
IPROCEDIMENTE

Aty
(Procedimenti dell Amministrazione finanziaria e adempimenti dei contribuenti)

1. Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 1l Governo osserva altres i seguenti principi e
eritei divettivi specifici per I revisione generale degli adempiments ributari, anche con riferimento
aitributi degli enti teritoral

) razionalizzare, in un quadro di reciproca ¢ leale collsborazione che privilegi 'adempimento
spontaneo, li abblighi dichiarativi, riducendone gl adempimenti, anche mediante nuove soluzioni
tecnologiche, in vista della semplificazione e di un graduale superamento degli indic sintetici di
affidabilits, per rendere meno gravosa a gestione da parte dei contribuenti;

b) armonizzare § termini degli adempimenti tributari, anche dichiaratii, e di versamento,
razionalizzandone la scansione temporale nel corso delfanno, con particolare atienzione per quell
aventiscadenza nel mese di agosto;
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) escludere la decadenza da benefici fscali nel caso i inadempimenti formai o di minore
raviti;

) semplificare 1a modulistiea preserita per Tadempimento degli obblighi dichiarativi e di
versamento, prevedendo che  modell,le istruzioni el specifiche tecniche siano resi disponibili con
congruo anticipo rispetto alladempimento al qualesiriferiscono;

) incentivare con sistemi premial Tutilizzazione dele dichiarazioni precompilate, ampliando
e categorie i contribuent interessate ¢ faciltando T'accesso i servizi telematii per i soggetti con
‘minore attitudine allutilizzo degli strumenti informatici;

1) semplificare le modalith di accesso dei contribuenti ai servizi messi a disposizione
dall Amministrazione finanziaria, ampliando e semplificando le modalith per lilasio delle deleghe.
ai professionist abilitati;

) incrementare i servizi digitalia disposizione dei cittadini uilizzando a piattaforma digitale
per linteroperabilth dei istemi informativi  della base di dati;

1) prevedere il potenziamento di strumenti ¢ modelli organizzativi che favoriscano la
condivisione dei dati ¢ dei document, in via telematica, tra I'genzia delle entrate ¢ i competenti
uffcidei comun, anche al fine di facltare ¢ accelerare lindividuazione degli immobili non censiti e
degli immobili abusivi;

) prevedere, ferma restando I salvaguardia de termini i decadenza, la sospensione, i mesi
di agosto e dicembre di ciascun anno, dellinvio delle comunicazioni, degl invit e delle ichieste di
att, documenti, registr, dati ¢ notizie da parte dell Amministrazione finanziaria;

1) prevedere la sospensione, nel mese di agosto, di termini per la risposta dell/Agenzia delle
entrateall istanze di nterpello;

m) armonizare_progressivamente i tassi di interesse applicabili alle somme dovute
dall Amministrazione finanziaria e dai contribueni.

2.1 principi ¢ eriter divettivi di cui al comma 1 non si applicano ai fni della revisione degli

adempimenti previsti dala disciplina doganale e da quella in materia di accisa e dlle altre imposte.

indirette sulla produzione e sui consumi previste dal titolo T del testo unico di cui al decreto

legislativo 26 ottobre 1995, n. 504. Per L revisione degli adempimenti previst in materia di accisa e

dellealtre predette imposte indireite, nellambito della generale revisione degliadempimenti e delle

procedure amministrative, il Governo osserva, in particolare, | seguenti principi e eiter direttvi
edur
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) rivedere l sistema generale delle cauzions per il pagamento dellaceisa e dele altre imposte:
indirette sulla produzione ¢ sui consumi e introdurre un sistema di qualificazione dei soggetti
obbligat al pagamento de predet tribut, basato sullindividuazione dispecifici ivlli i afidabilta
e solvbilith, per Ia concessione, ai medesimi sogeti, di benefii consistenti nella semplificazione.
degli adempimenti amministrativi  nellesonero, anche parzial, dallobbligo dell prestazione delle
predette cauzioni;

b) rivedere e procedure amministrative per Ia gestione della rete di vendita dei prodot del
tabacco e dei prodotti di cui agli articoli 62-quater ¢ 62-quater.1 del testo unico di cui al decreto
legislativo 26 ottobre 1995, 0. 504.

A,

(Procedimento accertativo)

1. Nellesercizio della delega di eui allarticolo 1 | Governo osserva altres!  seguenti princlpi &
erteri diretiv specific per I revisione delTattivith di accertamento, anche con rferimento i tributi
degl entiterritoriali:

) semplificare il procedimento accertativo, anche mediante Tutilizzo dell tecnologe digital,
con conseguente riduzione degl; oneri amministrativia carico de contribuent;

) applicarein via generalizzaa i prinepio el contradditorio, a pena di nullih, foor i casi
dei controli automatizzati e dell uteriors forme di accertamento di caratere sostanzialmente

automatizzato, ¢ prevedere una disposizione generale sul diritto del contribuente a partecipare al
procedimento tributario, secondo le seguenti caratteristiche:

1) previsione di una disciplina omogenea indipendentemente dalle modalith con cuii solge:
il controllo;

2) assegnazione di un termine congruo a favore del contribuente per formulare osservazioni
sulla proposta di accertamento;

3 previsione dellobbligo,  carico dellente impositore, di formulare espressa motivazione
sulle osservazioni formulate dal contribuente;

9 estensione del ivello i maggior ttel prevsto dalfaticol 12, comma 7, della citata
legge . 212 el 2000;
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) razionalizzare e riordinare le disposizion normative concernenti l attivita di analisi del
ischio, nel rispetto della normativa in materia di tutela della riservatezza e di accesso agli att,
evitando pregiudii alle garanzie nei riguardi dei contribuen;

) introdurre,in attuazione del principio di conomicit dell azione aministrativa, specifiche:
forme di cooperazione tra le amministrazioni nazionalied estere che effetuano attivith di controllo
sul corretto adempimento degli obblighi in materia tributaria e previdenziale, anche al fine di
‘minimizzare gl impatti ne confronti i contribuenti  delle loro attvith cconomiche;

©) potenziare Tutlizo di tecnologie digitali, anche con Timpiego di sistemi di inteligenza
artificiale, alfine diottenere, atraversola iena interoperabilt tra le banche di dat, I disponibilita
delle informazion rilevanti ¢ di garantime i tempestivo utlzzo per:

1) realizzare interventi volti a prevenire gli errori dei contribuenti ¢ i conseguenti
accertamenti;

2) operare azioni mirate, idonee  circoserivere ativith i controllo nei confronti di soggetti
a pi alo rischio iscale, con minore impatto sui cittadini e sulle mprese anche in termini di oneri
amministrativi;

3) perseguire Ia riduzione dei fenomen di evasione e di elusione fiscale, massimizzando i
livelidi adempimento spontaneo dei contribuenti;

£ introdurre misure che incentivino T'adempimento spontaneo dei contribuenti attraverso;

1)l potenziamento del regime delTadempimento collsborativo di i alttolo 11 del decreto
legislativo 5 2g0st0 2015, . 128, volto a:

1.1) accelerare il processo di progressiva riduzione della sogla di accesso all applicazione
dellistituto, provvedendo a dotare, con progressivo incremento, IAgenzia dell entrate i adeguate

1.2) consentire Taccesso allapplicazione delregime dell adempimento collaborativo anche
a societ, prive dei requisit di ammissbilt, che appartengono ad un gruppo di imprese nel quale
almeno un soggetto possiede | requisiti per Tammissione, a condizione che il gruppo adotti un
sistema integrato di rilevazione, misurazione, gestione e controllo del rischio fscale gestito in modo.
unitario per tutte le societs del gruppo;

1.3) introdurre I possbilth i certificare il istem integrato di rilevazione, misurazione,
gestione e controllo del ischio fiscal, fermi restando i poteri di controllo dell Agenzia delle entrate;
=
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1.4) prevedere la possibilith di gestire nellambito del regime delladempimento
collaborativo anche questioni riferibilia periodi dimposta precedenti ll ammissione al regime;

1) introdurre nuove e i penetranti forme di contraddittorio preventivo, con particolare
riguardo ala risposta all istanze i interpello  aglialtri parer, comunque denominati, richiest dai
contribuenti aderenti al regime delladempimento collaborativo, prevedendo anche 1a necessitd di
unnterlocuzione preventiva rispetto alla notificazione di un parere negativo;

16) prevedere procedure semplificate per la_regolarizzazione della_posizione del
contribuente in caso di adesione a indicazioni dell Agenzia delle entrate che comportino la necessith
dieffettuare ravvedimenti operosi;

1.7 prevedere Temanasione di un eodice i condotta he disciplin  disit i bblighi
dellamministrazione ¢ di contrbuent;

18) prevedere che Tesclusione dal regime delladempimento collaborativo, in caso di
violazioni fiseal non gravi, ali da non pregiudicare il reciproco affdamento tra I'Amministrazione
finaniaria e il contribuente, sia preceduta da un periodo transitorio di osservazione, al termine del
quale i determina I fuoriuseita o la permanenza nel regime:

16) poteniare g efet premiali connessi alladesione al regime delladempimento
collsborativo prevedendo, n partcolare:

1.9.1) un'uleriore riduzione delle sanzioni amministrative tributarie per i rischi di natura
fiscale comunicati preventivamente in modo tempestivo ed esauriente, fino alla possibilith di
integraleesclusione dellapplicazione nei confronti dei _contribuenti che hanno tenuto
comportamenti particolarmente collaboratii e trasparenti, da individuare in maniera puntuale, e
cui documenti contabili sono comunque certificati da professionist qualificati, anche in ordine alla
loro conformit i principi contabili;

1.9.2) lindividuazione, ferme restando le disposizioni previste ai sensi dellarticolo 18,
comma 1, lettera b), di specifiche misure i alleggerimento delle sanzioni penal tributarie, con
particolare riguardo a quelle connesse ol reato di dichiarazione infedele, nei confronti dei
contribuenti aderenti al regime delladempimento collaborativo che hanno tenuto

non dolosi ¢ comunicato preventivamente, in modo tempestivo ed esauriente, lesistenza dei relativi
rischi fiscali;

1.0.3) istituti speciali i definizione, in un predeterminato lasso temporale, del rapporto
tributario circoserito, in presenza di apposite certificazioni rlascate da professionisti qualificatiche.
attestano la correttezza dei comportamenti tenuti dai contribuenti;
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2) per i sogget i minore dimensione, lintroduzione del concordato preventivo biennale a
cui possono accedere  contribuenti ttolaridireddito di impresa e dilavoro autonomo, prevedendo:

2.1) Timpegno del contribuente, previo contraddittorio con modalita semplificate, ad
accettare ¢ a rispettare Ia proposta per la definizione biennale della base imponibile ai fini delle
imposte sui redditi e dellTRAP, formulata dall Agenzia delle entrate anche utilizzando le banche di
dati el nuove tecnologie a sua disposizione;

2.2) lirrilevanza, ai fini delle imposte sui redditi e delITRAP nonché dei contributi
previdenzial obbligatori, di eventuali maggiori o minori redditi imponibili rispetto a quell oggetto
del concordato, ermi restando gl obblighi contabil  dichiarativi;

2.3) Tapplicazione dellVA secondo le regole ordinarie, comprese quelle riguardanti la
trasmissione telematica dei corrispettii ¢ I fatturazione eletronica;

2.4) la decadenza dal concordato nel easo in cui, a seguito di accertamento, risult che i
contribuente non ha correttamente documentato, negli anni ggetto del coneordato stesso o in quelli
precedentl, ricavi o compensi per un importo superiore a prestabilte soglie ritenute significative
vvero ha commesso altre violazioni iscali di non lieve entiti;

) assicurare la certezza del dirito tributario, attraverso:

1) previsione della decorrenza deltermine di decadenza per I'accertamento a partire dal
periodo dimposta nel quale i  verificatoil fatto generatore,per i componenti a eficacia pluriennale,
la perdita di esercizio, pr evitare un'eccessiva dilatazione ditale termine nonché di quello relative.
allbbligo di conservazione delle seriture. contabili, fermi restando i poteri di controllo
dell Amministrazione finanziaria sula spettanza dei imbaorsi eventualmente richiest;

2) Ia limitazione della possibilith di fondare la presunzione di maggiori componenti
reddituali positiv e di minori componenti reddituali negativi sulla base del valore di mercato dei
beni e dei serviz oggetto delle transazioni ai sol cas in cui sussstono alti elementi rlevanti a tal
fine;

3)a limitazione della possibilit di presumere la distribuzione i soci del reddito accertato
nei riguardi delle societa di capiali a ristetta base partecipativa a sol cas in cu & accertata, sulla
base di elementi cert e precsi, lesistenza i componenti reddituali positivi non contabilizzati o di
componenti negativi inesistent, ferma. restando la medesima natura di reddito finanziario
conseguito dai predettisoci.
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2.1 principi e eriteri diretivi specifii di cu al presente articolo non si applicano ai fni della
riforma dellattivith i aceertamento previstadalladisciplina doganale e daquela in materia i accisa.
e delle altre imposte indirette sulla produzione ¢ sui consumi previste dal ttolo I del testo unico di
cui al decreto legisltivo 26 ottobre 1995, n. 504; i medesimi principi e criter direttivi non si
applicano altres i ini dell riforma dellstituto della revisione dellaccertamento doganale.

A6,
(Procedimenti di riscossione e di rimborso)

1. Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva altres!  segueni princlpi &
erteri direttivi specifici_per la revisione del sistema nazionale della riscossione, anche con
riferimento ai tributi degli entiteritoriali:

4) incrementare Tefficienza del sistema nazionale della riscossione ¢ semplificarlo,
orientandone Tativta secondo i prineipi i effcacia, cconoicith ¢ imparziaith  verso obiettivi di
risultato, anche atraverso:

1) la pianificazione annuale, da concordare con il Ministero delleconomia e delle finanze,
delle procedure di recupero che I'gente dela riscossione deve svolgere, anche seconda logiche di
rageruppamento dei credit per codice iscale,in relazione al valore deglistess;

2) il discarico automatico, al 31 dicembre del quinto anno successivo a_ quello
dellaffidamento, delle quote non riscosse, con temporanea esclusione dele quote per le quali sono.
in corso procedure esecutive o concorsuali, accordi di ristruturazione o transazioni fiseali 0
previdenzial e di quelle interessate da dilazioni di pagamento, e con possibilita di discarico
anticipato in assenza dicespit utilmente aggredibili overo i azion ruttuosamente esperibili

3)1a possibilt per Tente creditore, successivamente al iscarico automatico,di riafdare in
riscossione le somme discaricate, quando divengano noti nuovi e sigaificatvi lementi reddituali o
patrimoniali;

4)la salvaguardia deldiitto dicredito, mediante l tempestivo tentativo di notificazione della
cartela di pagamento, non olre il nono mese successivo a quello i affidamento del carico, nonché,
nella misura e secondo le indicazioni contenute nela pianificazione di cui ol numero 1), di atti
interruttivi della preserizione;

5) Ia gestione del processo di recupero coattvo in conformita alla panificazione di cui al
numero 1);

6)1a tempestiva trasmissione telematica dele informazioni relative allattvit svolta;
2
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7 una disciplina transitoria dei tentativi di recupero delle somme contenute nei carichi gia
affidati allagente dela riscossione, tenendo conto della capacith operativa dello stesso agente;

8) la_ revisione della disciplina della  responsabilita dellagente della riscossione,
prevedendola in presenza di dolo ¢, inolre, nei soli casi in cui dal mancato rispetto, per colpa grave,
delle disposizioni adottate n attuazione del principio di cu al numero 4) sia derivata a decadenza o
1a prescrizione del dritto i credito, con possibilit,in talicas,didefinizione abbreviata delle elative
controversie  di pagamento in misura ridotta delle somme dovute;

) Tatribuzione al Ministero delleconomia e delle finanze del potere di veriicare la
conformit dellattivitdi recupero dei credit afidati all agente dela riscossione alla pianificazione.
i cui al numero 1), nel rispetto dei seguenti principidi economicita ed efficacia:

9.1) per i eredit tributari erarial, determinare i erteri di individuazione delle quote.
antomaticamente discaricate da sottoporre al controll, in misura compresa tra il 2 per cento el 6
per cento dell stesse quote, e delle modalith, anche esclusivamente telematiche,ditale controllo;

0.2) per i restanti eredi, determinare i eiter diindividuazione delle quote da sottoporre.
a controllo, nella misura massima del 5 per cento;

b) favorire Tuso delle pi evolute tecnologie e delle forme di integrazione ¢ interoperabilia dei
sistemi e del patrimonio_informativo funzionali alle attivith della riscossione ed eliminare
duplicazions organizzative, logistiche e funzionali, con conseguente riduzione dei costi;

) modificare progressivamente le condizions di accesso ai piani di rateazione, in vista della
stabilzzazione a 120 del numero massimo delle rate;

) potenziare lattvith di iscossione coattiva dellagente della riscossione, anche attraverso:

1)l progressivo superamento dello strumento del ruolo e della cartela di pagamento per e
entrate daaffidare allagente dell riscossione, alfine di anticipare lincasso, da parte di questultimo,
delle somme dovute dal debitore,riducendo i tempi per awio delle azioni cautelar ed eseeutive,
anche attraverso la semplificazione del procedimento di cu allarticolo 29, comma 1, lettera b, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, . 122;

2 Festensione del termine di efficacia degli ati di rscossione, per assicurare una maggiore
rapidita dellazione di recupero;
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3) la razionalizzazione e l'automazione della procedura di pignoramento dei rapporti
finaniari, anche mediante lintroduzione di meccanismi di cooperszione applicativa sin dalla fase.
della dichiarazione stragiudiziale del terzo, ai sensi dellarticolo 75-bis del decreto del Presidente
della Repubblica 20 sttembre 1973, n. 602

) individuare un nuovo modello organizzativo del sistema nazionale dellariscossione, anche
‘mediante i trasferimento delle funzion ¢ dele attvith attualmente svolte dallagente nazionale della
riscossione, o di parte dele stesse, all Agenzia delle entrate, in modo da superare lattuale sistema,
caratterizzato da una netta separazione tra I'Agenzia delle entrate, titolare della funzione della
riscossione, e PAgenia delle entrate-Riscossione, soggetto che svolge l ativith di riscossione;

) nellintrodurrel nuovo modelo organizzativo di cui alla lettera ), arantie a continuitdel
Servizio dell riscossione attraverso il conseguente trasferimento delle risorse strumentali nonché.
dellerisorse umane senza soluzione i continuitl;

) semplificare  accelerare l procedure reltive ai rimborsi;

1) prevedere una disciplina dela iscossione nei confronti dei coobbligat solidali paritetici ¢
dipendentiche assicuri un corretto equilibri tra  tutela dl eredito erariale  ldiito di difesa.

2. Le disposizioni dicuial comma 1, lettera ), numeri 2) ¢ 3), e lttera ), non si applicano perla
revisione del sistema dellariscossione delle isorse proprie tradizionali di cuf allartcolo 2, paragrafo.
1, lettera ), della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 del Consiglio, dl 14 dicembre 2020.

3. Per Ia revisione del sistema della riscossione delfaceisa e delle ltre imposte indirette sulla
produzione e sui consumi previste dal titolo 11 del testo unico di cui al decreto legislativo 26 ottobre.
1995, 1. 504, il Governo osserva altres, oltre ai principi e erteri direttivi di cui al comma 1, ad.
eccezione di quanto previsto dalla lettera o), i seguenti principi e criter direttivi specifici:

) rivedere i sistema di determinazione, liquidazione ¢ versamento delfaccisa sullenergia
elttrica ¢ sul gas naturale forniti a consumatori inali o autoconsumati, al fine di superare, in
partcolare, Tattuale sistema di versamento dellimposta e di correlare i versamenti dellaccisa 3i
quaniitativ di energia elttrica e i gas naturale vendut o autoconsumati el periodo di iferimento;

b) rimodulare e armonizzare § termini previsti per la decadenza dal difito al rimborso
dellaccisa e per la preserizione del dirito allmposta.

Arr.
(Procedimenti del contenziosc)

1. Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva altresl  seguenti principi &
eriteri diretiv specific per larevisione della isciplina  Forganizzazione del contenzioso tributaris

n
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4) coordinare con Ia nuova disciplina di cu allarticolo 4, comma 1, lettera g),alri istituti a.
finalith deflativa operanti nell fase antecedente la costtuzione in giudizio di cui allarticolo 23 del
decreto legilativo 31 dicembre 1992, 1. 546, ai fini del massimo contenimento dei tempi di
conclusione della controversia tributaria;

) ampliare ¢ potenziare lnformatizzazione della giustizia tributaria mediante:

1) la semplificazione della normativa processuale funzionale alla completa digitalizzazione
del processo;

2) Tobbligo dellutilizzo di modell predefiniti per la redazione degli ati processuali, dei
verbali e i provwedimenti giurisdizionali;

) Ia disciplina delle conseguenze processuali derivani dall violazione degli obblighi i
utilizzo delle modalith telematiche;

4)Ia previsione che la discussione da remoto possa essere chiesta anche da una sola delle
pari costituite nel processo, con istanza da notiicare ale altre part, ferma restanda il diitto di
queste ultime di parecipare n presenza;

9 modificare Farticolo 57 del deereto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
602, prevedendo che le opposizioni regolate dagl articol 615, secondo comma, e 617 el codice di
procedura civile siano proponibil dinanz al giudice tributario, con le modalit e le forme previste
dal citato decreto legislativo n. 546 del 1992, se il ricorrente assume la mancata o invalida
noificazione della cartella di pagamento ovvero dellintimazione di pagamento di cui allarticolo 50,
comma 2, del medesimao decreto del Presidente della Repubblia n. 602 del 1973;

) prevedere Ia pubblicazione ¢ la successiva comunicazione alle parti del dispositivo dei
prowedimenti_giurisdizionali nella stessa udienza di trattazione immediatamente dopo la
deliberazione di merito;

) accelerare o svolgimento della fase cautelare anche nei gradi di giudizio successivi l primo;

) prevedere interventi i deflazione del contenzioso trbutario in tutt | gradi di giudizio, v
compreso quello dinanzi alla Corte di cassazione, favorendo la definizione agevolata delle Tt
pendenti;
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#) ridefinire I'assetto territoriale delle cort di giustizia tributaria di primo grado e delle sezioni
staccate delle corti di giustzia tributaria di secondo grado anche mediante accorpamenti delle sedi
esistenti, sulla base dellestensione del territorio, dei carichi di lavoro e degli indici di
sopravvenienza, del numero degli abitanti della circoscrizione, degli enti impositori e della

) disciplinare le modalith i assegnazione dei magistrat,dei giudic tributari e del personale
amministrativo interessati l riordino territoriale di cui alla lettera ), al fine di garantire la
continuith dei servizidell giustizia tributaria delle cort di prima e di secondo grado alle qualisono.
trasferitele funzioni degl uffic accorpai o soppressi, asscurando i magistrati e i giudicitributari
Tattribuzione delle medesime funzioni gi esercitate presso l cort accorpate o soppresse.

Capolt
LESANZIONT

Articolo 8.
(Sanzioni)

1. Nellesercizio della delega di eui allarticolo 1 il Governo osserva altres!  seguent principi e
erteri dirttivi specfieper la revisione el istema sanzionatorio tributario, amministrativo e penale.
conriferimento alle imposte su redditi, allTVA e aglalri tributiindirett noncheé ai tribut degli enti
territoriali

) per gl aspetti comuni ale sanzioni amministrative  penali:

1) razionalizzare il sistema sanzionatorio amministrativo ¢ penale, anche altraverso una
‘maggiore integrazione tra i diversi tipi di sanzione, i in del completo adeguamento al principio del
nebis in idem;

2) rivedere i rapport tra il processo penale e il processo trbutario, adeguando i profili
processuali ¢ sostanzial connessi alle ipotesi di non punibilit e di applicazione di circostanze.
attenuantialfefettva durata dei piani di estinzione dei debit tributari, anche nella fase antecedente

allsercizio dellazione penale;

3) prevedere che la volontaria adozione di un efficace sstema di rlevazione, misurazione,
gestione e controllo del rischio fiscal, di e allarticolo 4 del decreto legslativo 5 agosto 2015, .
128, ¢ la preventiva comunicazione di un possibile rischio fiscale da parte di imprese che non
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possiedono i requisiti per aderire al regime dell'adempimento collaborativo possano assumere
rlevanza per escludere ovvero ridure Tentita delle sanzioni;

) per e sanzioni penali:

1) attribuire specifico rilievo allipotesi di sopravvenuta impossibilita di far fronte al
pagamento del trbuto, non dipendente da fatiimputabili al soggetto stesso;

2 attribuire specifico rilievo alle definizioni raggiunte in sede amministrativa ¢ giudiziaria
aifini della valutazione dela rilevanza penale del ftto;

) per e sanzion amministrative:

1) miglorare la_ proporzionalita delle sanzioni. tributarie, attenvandone il carico ¢
riconducendolo i livell esistent in alri tat europei;

2)assicurare Leffetiva applicazione delle sanzioni, ivedendo la disciplina del ravedimento
‘mediante una graduazione dellariduzione delle sanzioni coerente con il pincipio previsto al numero
B

3) prevedere inapplicabilita delle sanzioni in misura maggiorata per recidiva prima della
definizione del giudizio di accertamento sule precedenti violazioni, meglio definendo le fpotesi
stesse di recidiva;

4) rivedere la discipling del concorso formale ¢ materiale ¢ della continuazione, onde
renderla coerente con i principi sopra specifiati, anche estendendone Tapplicazione agl fstiuti
defativi

2. Peril ordino del sistema sanzionatorio in materia di accsa e di alre imposte indirette sulla
produzione esui consumi previste dal testo unico di cuil deereto legslativo 26 ttobre 1095, 1. 504,
1l Governo osserva i seguent princlpi  eriteridiretivi specifci:

) razionlizzazione dei sistemi sanzionatori amministrativo e penale per semplificari ¢
renderlipi coerenti con i principiespress dalla iurisprudenza della Corte di giustizia dell Unione.
europea, tra cui, in particolare, quell di predeterminazione ¢ proporzionali alla gravita delle
condotte;
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b introduzione dellllecito di sottrazione, con qualsiasi mezzo  modalit, all accertamento o
al pagamento dellaceisa sui tabacehi lavorat di cui al titolo 1, capo T1-bis, del citato testo unico di
cul al decreto lgislativo . 504 del 1995, prevedendo:

1) Ia punibilth con Ia pena detentiva compresa tra il minimo di due anni ¢ il massimo di
cingue anni, nonehé adeguate soglie i non punibili alfine di applicare sanzion amministrative in

Iuogo di quelle penali e comunque di ridurre le sanzioni per l fattispecie meno gravi;

2) circostanze aggravanti coerenti con quell previste dall disciplina doganale in materia di
contrabbando di tabacch lavorati;

3) un'autonoma fatispecie associativa punibile con Ia pena dela reclusione dal minimo di
treannial massimodi otto ani, provvedendo al conseguente coordinamento el articolo 51, comma.
3bis, el codice di procedura penale;

4) 1 coordinamento dellarticolo 26, comma 1, del codice di procedura penale;

5) 1 punizione deltentativo con I stessa pena prevista per il reato consumato;

6)1a confisca obbligatoria delle cose che servirono o furono destinate a commettere Iillcito
e delle cose che ne sono Toggelto;

) nel caso di condanna o di applicazione della pena su richiesta delle parti a norma
dellarticolo 444 del codice di procedura penale,la confisca del prezzo, el prodotto o del profito del
reato e, quando essa non & possibile, I confisca, pr un valore equivalente, i somme di denaro, beni
altre it di cui i soggetto condannato abbia la disponibilih, anche per interposta persona:

) Maffidamento in custodia dei beni sequestrati, diversi dal denaro e dalle disponibilith
finaniarie, agli organi i polizia che ne facciano richiesta per Timpiego in attivit di polizia ovvero.
1a possibilit di affdarl ad altr organi dello Stato 0 ad ar enti pubblici non economici,per finalita
digiustizia, di protezione civile o di tutela ambientale, nonché Tassegnazione dei beni acquisiti dallo
Statoa seguito di provvedimento defnitivo di confisca agli organi o enti che ne hanno avuto Tuso e
e faceiano richiesta;

o) Tintroduzione, per e fattispecie i cui alla presente lettera, di disposizioni sulla custodia
delle cose sequestrate, sula distruzione delle cose sequestrate o confiseate ¢ sulla vendita dell cose.
confiscates

10) Testensione della disciplina attuativa dei principi e eritri direttivi di cui alla presente:
lettera anche alla sottrazione allaccertamento o al pagamento dellimposta di consumo sui prodotti
7
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di cui agli articoli 62-quater, 62-quater.1 e 62-quinguies del medesimo testo unico di cui al decreto
legislativo n. 504 del 1995, con la possibilit di stabilre adeguate soglie di punibilit, anche con
riguardo allassenza di nicotina nei medesimi prodott, ai fini dellapplicazione di sanzioni
amministrative in luogo di quelle penali;

1) Vabrogazione dell disposizioni dellalegge 17 luglo 1942, . 907, e dela legge 3 gennaio
1951,n. 27, che risultino superate a seguito dellintroduzione dellllecito dicui lla presente lettera;

0 la razionalizzazione ¢ il coordinamento sistematico delle disposizioni vigenti in materia di
vendita senza autorizzazione e di acquisto da persone non autorizzate alla vendita, applicate ai
tabacchi lavorati di eui al titolo I, eapo IT1-bis, de citato testo wnico di cu al decreto legisativo n.
504 del 1995 nonché ai prodot di cui agli artcoli 62-quater, 62-quater.1 ¢ 62-quinguies del
‘medesimo testo unico;

) Vintroduzione della confisca i cui allaticolo 240-bis del eodice penale per i reat previsti
dal predetto testo unico, punit con pena detentiva non inferioe, nellimite massimo, a cinque ana;

) integrazione del decreto lgislativo 8 giugno 2001, n. 231, con  reat previst dal predetto
testo unico, prevedendo I'applicazione di sanzioni amministrative effttive, proporzionate ¢
dissuasive.

3. Perla revisione del sistema sanzionatorio applicabile ale violazioni della normativa doganle
il Governo osserva i seguenti princlpi  erteridiretii specifci:

)1l coordinamento e la evisione della disciplina sanzionatoria contenuta nel testo unico delle:
disposizioni legislative in materia doganale, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 23
‘gennaio 1973, . 43, concernente il contrabbando deitabacehi avorati con quella inerente alllecito
introdotto ai sensi della lettera b) del comma 2 del presente articalo, in coerenza con I disciplina,
dellealte fattispecie di contrabbando previste dal citao testo unico;

) il iordino dell disciplina sanzionatoria contenuta nel titolo VIL capa 1, del predetto testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica . 43 del 1973 in materia di contrabbando di
prodotti diversi dai tabacchi lavorat, i relazione alle merei introdotte nel territorio della Repubblica
taliana nei casi previsti dalartcolo 79 del regolamento (UE) n. 952/2013 del Parlamento curopeo
e del Consigli, del  ottobre 2013, che istituisce il codice doganale dellUnione, o in uscita dal
‘medesima territorio, neicasi previsti dallaricolo 82 del medesimo regolamento (UE), prevedendo:

1) la razionalizzazione dell fttispecie penali;

3
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2)la revisione delle sanzioni di natura amministrativa per adeguarle ai principi di effettivita,
proporzionalia e dissuasivita stabilt dallartieolo 42 del citao regolamento (UE) n. 952/2013,
‘anche in conformita alla giurisprudenza della Corte di giustizia dellUnione europea;

3) la razionalizzazione delle disposizioni sulla custodia delle cose sequestrate, sulla
distruzione delle cose sequestrate o confiscate e sulla vendita dell cose confiscate;

)l rordino ¢ a revisione della disciplina sanzionatoria contenuta nel titolo VIL capo I1, el
itatotesto unico i cu l decreto del Presidente della Repubblica n. 43 del 1973, prevedendo, n caso.
direvisione, introduzione di soglie di punibilia,di sanzioni minime oppure di sanzioni determinate.
in misura proporzionale allammontare del tributo evaso, in relazione alla gravia della condotta;

) Vintegrazione del comma 3 dellarticolo 25-sexiesdecies del decreto legislativo 8 giugno
2001,n. 231, conla revisione dellapplicazione dele sanzioni nterdittve dicui allarticolo 9, comma.
2,lettere 2) e b), del medesimo decreto legilativ, per i reat previst dal citato testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 1. 43 del 1973, nei soli casi previsti dal comma 2 del
‘medesimo artcolo 25-sexiesdecies.

TImoLo IV
TESTI UNICI E CODICI

Art.1s.
(est unici e codificazione della materia tributaria)

1.11 Governo & delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o pil decret lgislativi secondo la procedura di cui all articolo 1, per i rordino.
organico delle disposizioni che regolana il sistema tributario, mediante I redazione di testi unic,
attenendosi a seguenti princip e criteri direttv

) puntuale individuazione delle norme vigenti, organizzandole per settori omogenei, anche
‘mediante 'aggiornamento dei testi uniei di settore i vigore;

b) coordinamento, sotto il profilo formale e sostanziale, delle norme vigenti, anche di
recepimento  attuazione della normativa dell Unione europes, apportando le necessarie modifiche,
garantendone e migliorandone la coerenza giuridiea, lgica e sistematica,tenendo anche conto delle
disposizioni ecate dai decretilegislatvi eventualmente adottat i sensi delfartcolo 1;

) abrogazione espressa dell disposizions incompatibili ovvero non pi attuali.

B




image40.png
2.1 Governo & delegato ad attuare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore dellultimo
dei decret lgislatvi di cui allarticolo 1, comma 6, il Fassetto delle vigenti disposizioni di diitto
tributario per I raceolta di esse in un codice articolato in una parte generale, recante la disciplina
unitaria deglititut comuni del sistema fscale, e una parte speciale, contenente la isciplina delle
singole imposte,alfine disemplificae l sstema ributario e accrescere la chiarezza ¢ Ia conoseibilita
delle norme fscal,la certezza dei rapporti giuridic e Fefficienza delloperato dell Amministrazione.
finaniaria. Per quanto riguarda la disciplina della parte generale, il Governo si attiene ai seguenti
princpi e criteridireti

) recepimento dei principi contenuti nello statuto dei diritidel contribuente, i ci ala legge
271uglio 2000, n. 212;

) previsione di una disciplna, unitariaper tutt  tributi, del soggetto passivo, dellobbligazione:
tributari, delle sanzioni e del processo; a disciplina dellobbligazione tributaria prevede principi e
regolein materia di dichiarazione, accertamento e iscossione;

) previsione di un monitoraggio periodico dellalegislazione tributaria codificata,

ooV
'DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Art20.
(Disposizioni finanziarie)

1.Salvo quanto disposto dal comma 3 del presente articolo, dallatuazione dell deleghe di cui
agliarticolida 2 2 19 non devono derivare nuov 0 maggiori oneri acarico della finanza pubblica né.
incremento della pressione ributaria rispetto a quela risultante dallapplicazione della legislazione.
vigente.

2. In considerazione della complessith della materia rattata e dellimpossibilit di procedere alla
determinazione degli eventuali effeti finanziari, per ciaseuno schema di decreto legisativo la
relazione tecnica fornisce le indicazioni di cul all'articolo 1, comma 2.

3. Qualora uno o pi decreti legisltivi determinino nuovi o magsiori oneri, che non trovino.
compensazione al loro interno o mediante parziale uilizzo dell risorse di cui allarticolo 1, comma.
2, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, eventualmente integrate in base & quanto previsto dal
comma 5 del medesimo articolo 1, si provwede ai sensi dellarticolo 17, comma 2, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, ovvero mediante compensazione con le isorse inanziari recate dai decreti
legislativiadottat aisensi della presente legge, trasmessi lle Camere prima di queli che comportano.
 ntovi o maggiori oneri. A tale fne, le magsiori entrate o  risparmi di spesa confluiscono in un
apposito fondo sttuito nell stato di previsione del Ministero deleconomia ¢ dele finanze. 1 decreti
lgislativi che recano novi o maggiori oner’ o minori entrate entrano in vigore contestualmente o
Successivamente a quelli che recano Ia necessaria copertura finanziaria.
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LEGENDA: SITROVANO IN GRASSETTO BLU LE MODIFICHE APPROVATE IN VI
COMMISSIONE (FINANZE) DELLA CAMERA DEI DEPUTATI, MENTRE, CON UNA LINEA
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APPROVATE.

XIX LEGISLATURA
‘CAMERA DEI DEPUTATI
'DISEGNO DI LEGGE N. 1038

Presentato dal ministro delleconomia e delle finanze
(GIORGETTY)

‘Delega al Governo per la riforma fiscale:
Presentato il 23 marzo 2023,

TITOLOT
TPRINCIPI GENERALI E 1 TEMPI DI ATTUAZIONE

Capot
PRINCIPI GENERALI E TERMINI
Art
(Delega al Governo per I revisione el sistema tibutario  termini di attuazione)

1.11 Governo & delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data d entrata in vigore della
presente legge, fermo restando quanto disposto dallarticolo 10, su proposta del Ministro
delfeconomia e dell finanze ¢, pr quanto di competensz, del Ministro per gl affari regionali  per
le autonomie, di concerto con i Ministri competenti per materia, uno o pi decreti legislativi recanti
I revisione del sistema tributario. | decret lgisatii i cui al presente artcolo sono adottat, nel
rispetto dei principi costituzionali nonché. dellordinamento dell Unione curopea e del diritto
internagionale, sula base dei principi  criteri dirttvi generali i cui agli aticoli 2 ¢ 3  de principi
PR R P A

2. Gli schemi dei decret legislativi di cui al comma 1 sono corredati di relazione
tecnica, redatta ai sensi dell'articolo 17, commi 2 ¢ 3, della legge 31 dicembre 2000, n.
106, che indica altresi gli effett che ne derivano sul gettito, anche per i tributi degli
enti territoriali e per la relativa distribuzione territoriale,  sulla pressione tributaria
a legislazione vigente, nonché della relazione sullanalisi dellimpatto della
regolamentazione ¢ sono trasmessi, ove suscettbli di produrre effett nei confronti delle
vegioni e degl ent locali alla Conferenz unificata di cui allarticolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1097, n. 281, per espressione del parere, che deve essere reso entro trenta giorni,decorsi
quali il Governo pub comunque. procedere. Gli schemi sono trasmessi alle Camere ai fini
delfespressione e pareri da parte delle Commissioni parlamentari competenti per materia ¢ pr i
profili finanziari, che sono resi entro trenta giorni dalla data i trasmissione. Nl caso di schemi
suscetibili di produrre effeti nei confront delle regioni ¢ degli ent local, la trzsmissione alle
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Camere ha luogo dopo I'espressione del parere da parte della Conferenza unificata. Le Commissioni
‘parlamentari possono chiedere al Presidente della ispettiva Camera di prorogare di venti giorni il
termine per lespressione del parere, qualora cid risult necessario per Ia complessit della materia o
per il numero degl schemi di decret legislativi trasmessi. Decorso il termine previsto per
Tespressione del parere o quello eventualmente prorogato, | decret legislativi possono essere
comunque adottat.

3.1 Governo, qualora non inenda conformars i pare dlle Comissions parlamentari di cui
al comma 2, trasmelte nuovamente  test alle Camere con le proprie oservazioni e con eventuali
modificazoni,corrdate dei necessar lemen ntegrativ i informazione e i motivazione. pareri
deinitiv delle Commissions competenti per materia e per i profili finanziari sono espressi entro
dicci giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso tale termine, i decrets legislatii possono.
essere comunque adottat,

4. Qualora i termini per Tespressione dei pareri parlamentari di cui ai commi 2 ¢ 3 scadano nei
tenta florss che precedano 1 scadensa del termint di delga previet dai conmi 1 ¢ 60
Successivamente, questi ultimi sono prorogati di novanta giorn.

5. Neidecret legislativ di cui al comma 1 Governo provvede allintroduzione delle nuove norme
mediante Ia modifica o lintegrazione delle disposizioni che regolano le materie interessate dai
decret medesimi, abrogando espressamente le norme incompatibil  garantendo il coordinamento
formale e sostanialetra i decret legslativ adottat ai sensi dlla resente legge ¢ e altre leggi dello
Stato

6.1l Governo & deegato ad adottare uno o pia decretiegislatvi contenenti disposizioni corretive
eintegrative dei decetiegislatvi adottat i sensidell presente legge, entro ventiquatro mesi dalla.
data di entrata in vigore dellultimo dei decreti legislativi medesimi owero dalla scadenza, se
Successiva, del termine di cui ai commi 1 0.4, nl rispefto dei principi e critei direttvi previstidalla
presente legge ¢ secondo a procedura di cui al presente articolo.

Artz.
(Principi generali el dirito tributario nazionale)

1. Nelllesercizio della delega di cui allarticolo 1l Governo osserva i seguenti principi  criteri
direttivi generali:

a) fermi restando1 principi della progressivita e dell'equith el sistema tributario,
stimolare la crescita economica e la natalita attraverso I'aumento dellefficienza della struttura dei
tributi e la riduzione del carico fisale, soprattutto al fine di sostenere le famigli, in particolare.
quellein cui sia presente una persona con disabilita, i giovani che non hanno compiuto
il trentesimo anno di eta, i lavoratori ¢ le imprese;

) prevenire, contrastare e ridurre levasione e Ielusione fiscale, anche attraverso:

1) la piena utilizzazione dei dati che affuiscono al sistema informativo dellanagrafe
tributaria, il potenziamento dellanalis del rischio, l icorso alle teenologie digitali e alle soluzion di
intelligenza artificiale, nel rispetto della isciplina dellUnione europea sulla tutela de dati personali,
nonché il rafforzamento del regime di adempimento collaborativo ovvero I'aggiornamento ¢

Tintroduzione di isituti, anche premiali, volti a favorire forme di collaborazione tra
TAmministrazione finanziaria i contribuenti;
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2) la piena utilizzazione dei dati resi disponibili dalla fatturazione elettronica ¢ dalla
trasmissione telematica de corrispettivi nonché la piena realizazione dellinteroperabilta delle
banche di dat, el rispetto della disciplina dellUnione europea sulla utela dei dati personali;

b-bis) fermo restando il rispetto degli obiettivi programmatici di finanza pubblica
e di riduzione del debito, prevedere la possibilita di destinare alla compensazione
della riduzione della pressione fiscale le risorse, accertate come permanent’ ai sensi
dellarticolo 1, comma 4, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, derivanti dal
‘miglioramento dell'adempimento spontanco degli obblighi tributari.

) razonalizzare e semplificare i sistema tributario anche con riferimento:

1) allutilizzazione _efficiente, anche sotto i profilo tecnologico, da  parte
dell Amministrazione finanziaria, dei dat ottenuti atraverso o scambio di informazioni;

2)allindividuazione e alf liminazione di micro-trbut per quali costi i adempimento dei
‘contribuenti isultano elevati  fronte i un getito trascurabile per lo Stato,assicurando leopportune:
‘misure compensative nellambito dei decreti legislatvi adottat i sensi della presente legge:

3) alla normativa fscale riguardante gli enti del Terzo settore ¢ queli non commercial,
assicurando il coordinamento con l altre disposizioni dellordinamento tributario nel rispetto dei
prncip di mutualith, sussidiarieta e solidarieta;

0 rivedere gl adempimenti dichiarativi e i versamento a carico dei contribuenti prevedendo:

) la riduzione degli oneri documentali anche mediante il rafforzamento del divieto, per
TAmministrazione finanziaria, di rehiedere al contribuente documenti i n suo posseso;

2) nuove e i effcienti forme di erogazione di informazioni  di assistenza;
3)percorsifaciltat per Taccesso ai servizi da parte delle persone anziane o con disabilits;

) assicurare un trattamento particolare per gl att i trasferimento o di destinazione i beni ¢
diritt in favore di persone con disabilt, fermo restando quanto previsto dagli articol 5 e 6 della
legge 22 glugno 2016, n. 12;

1 applicare i principi  criter direttv general i culallarticolo 2, comma 2 lettea ), dela
leage s magsio 2009, .42,  princip i manovrabilth  flessbilc dl tributi i cuiagi atei 7
<12 della medesma gt

2. Per Ia predisposizione dei decreti legislativi di cui allarticolo 1 il Governo pub costiture

it tavoli tecnici tra IAmministrazione finanziaria le organizzazioni sindacali, le
associazioni di categoria ¢ dei professionisti maggiormente rappresentative sul piano.
nazionale e le associazioni familiari maggiormente rappresentative a livello nazionale
aifni di quanto previsto al comma 1, lettere ¢ ¢ ). Ai componenti di predett tavol, in ogai caso,
non possono essere corrisposti compensi,gettoni di presenza, rimborsi di spese né altr emolumenti,
‘comunque denominat, a carico della inanza pubblica.

3. Per la predisposizione dei decreti legisativ di cui allarticolo 1 PAmministrazione finanziaria
i coordina con la segreteria teenica della Cabina diregia di cui allartiolo 1, comma 799, dell legge.
29 dicembre 2022, n. 197,  tal fine coadiuvata dal Nucleo PNRR Stato-regioni di cui allaticolo 33
del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertto, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre.

.
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2021, 1. 233, per la cura dellattivita istruttoria con le regioni, le province autonome di Trento e di
Bolzano e gl entilocali, nel contesto dell iforma del quadro iscale subnazionale dicuialla missione.
1, componente 1, iforma 1.14 del Piano nazionale di ipresa e resilienza.

4. 11 Governo, nella predisposizione dei decreti legislativi di cul allarticolo 1, assieura piena
collaborazione con le regioni e gl entilocal

A
(Principi generalirelatii al dirito tributario dellUnione curopea ¢ internazionale)

Nellesercizio della delega di cui allarticolo 1 il Governo osserva, oltre i principi ¢ criteri
direttivi generalidi cui allarticolo 2, anche i seguenti ulterior principi e critei direttivi generali

4) garantire Tadeguamento del diitto tibutario nazionale ai princlpi dellordinamento
tributario i livell i protezione dei diritt stabiltidallordinamento dell Unione europes, tenendo.
anche conto dellevoluzione della giurisprudenza della Corte di giustizia dell Unione europea in
‘materia ributaria;

b assicurare I coerenza dellordinamento nterno con le accomandazioni dell Organizzazione:
per Ia cooperazione ¢ lo sviluppo economico (OCSE) nellambito del progetto BEPS (Base erosion
and profit shifting) nel rispetto dei principi giuridici dellordinamento nazionale e di quello
dellUnione europea;

) provvedere alla revisione della disciplina della residenza fiscale delle persone fisiche, delle
societa e degli enti diversi dalle societd come eriterio di collegamento personale allimposizione, al
fine di renderla coerente con la migliore prassi internazionale ¢ con le convenzioni sottoseritte
dalllalia per evitare le doppie imposizioni, nonché coordinarla con la disciplina della stabile
organizzazione e dei regimi specali vigenti per i soggetti che traseriscono Ia residenza in talia
anche valutando la possibilita di adeguarla all'esceuzione della prestazione lavorativa
in modalita agile;

) introdurre misure volte @ conformare il istema di imposizione sul reddito a una maggiore
compelitivith sul piano internazionale, nel rispetto dei criter previsti dalla normativa dellUnione
europea e dalle raccomandazioni predisposte dall OCSE. Nel rispetto della disciplina europea sugli
aiutidi Stato e di principi sulla concorrenza fiscale non dannosa,tali misure possono comprendere.
1 concessione di incentivi allinvestimento o l trasferimento di capitaliin talia per la promazione.
diattivith economiche nel territorio nazionale. Inelazione ai suddettiincentivisono previste misure.
idonee a prevenire ogni forma di abuso.

d-bis) recepire la direttiva (UE) 2022/2523 del Consiglio, del 14 dicembre 2022,
seguendo altresi I'approccio comune condiviso a livello internazionale in base alla
guida teenica dell'Organizazione per la cooperazione ¢ lo sviluppo cconomico
sull'imposizione minima globale, con l'introduzione, tra laltro, di:

1) unlimposta minima nazionale dovuta in relazione a tutte le imprese,
localizzate in Italia, appartenenti a un gruppo multinazionale o nazionale ¢ soggette a
una bassa imposizione;

s
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2) un regime sanzionatorio, conforme a quello vigente in materia i imposte sul
redditi, per la violazione degli adempimenti riguardanti l'imposizione minima dei
gruppi multinazionali e nazionali di imprese e un regime sanzionatorio effettivo ¢
dissuasivo per Ia violazione dei relativi adempimenti informativi;

d-ter) semplificare e razionalizzare il regime delle societa estere controllate
(controlled foreign companies), rivedendo  eriteri di determinazione dellimponibile
assoggettato a tassazione in Italia ¢ coordinando la conseguente disciplina con quella
attuativa della lettera d-bis).

Capol
'STATUTO DEI DIRITTI DEL CONTRIBUENTE

Ans
(Revisione dellostatuto dei dirtt del contribuente)

1. Nellesercizio della delega di cui all'artcolo 1 1 Governo osserva atres! i seguenti principi ¢
eritei direttvi specific per Ia revisione dello statuto dei diritidel contribuente, di cui alla legge 27
Iuglio 2000, n. 212, le eui disposizioni costituiscono principi generali dell'ordinamento ¢
eriteri di interpretazione adeguatrice della legislazione tributaria:

4) rafforzare Tobbligo di motivazione degli ati impositii, anche mediante l'ndicazione delle
prove su cuisifonda I pretesa;

b) valorizzare l pincipio dellegittimo affidamento del contribuente ¢ il principio di certezza
deldiritto;

) razionalizzare la disciplina dellinterpello,al fine di:

1) ridure il icorso allstituto dellinterpello i cui alfarticolo 1 dela citata legge n. 212 del
2000, inerementando Temanazione di provvedimenti interpretativi di carattere generale, anche
indicanti una_casistica_delle fattspecie di abuso del diritto, elaborati anche a seguito
dellinterlocuzione con gl ordini professionali, con le associazions di categoria ¢ con gl altr enti
esponeniali di interessi colletivi nonché tenendo conto delle proposte pervenute attraverso
pubbliche consultazioni;

2) rafforzare il divieto di presentazione di stanze di interpelo,riservandone Tammissiblith
alle sole questioni che non trovano soluzione in documentiinterpretativi gid emanati;




